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Wet en regelgeving ten aanzien van het transport van afval

d M M J Ddoor Mr M.J. van Dam

Inleiding:

1 EVOA (Verordening EG)1. EVOA (Verordening EG).
rechtstreekse werking, maar:
- de EVOA laat veel over aan nationale invulling
- verschillende interpretatie van begrippen van de EVOA in de lidstaten

2. Basis binnenlandsvervoer.
3. Nationale invulling van de EVOA:

behandeld worden twee onderdelen:
- registratie
- handhaving

4. Registratie
5. Handhaving
6. Interpretatieverschillen
7. Documenten nationaal en internationaal
8. Conclusie
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De EVOA: 

Verordening (EG) Nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad 
van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen.

Toepassingsgebied: grensoverschrijdende overbrenging van afvalstoffen.

Met opdracht voor binnenlandsvervoer.

Rechtstreekse werking:

- een ieder kan zich op de Verordening (de EVOA) beroepen.
- de EVOA gaat voor boven nationaal rechtg

Maar:
De EVOA draagt lidstaten op tot nationale invulling op tal van punten
en
Er is sprake van interpretatie verschillen tussen de lidstaten



28-4-2010

3

Binnenlands vervoer:

Artikel 33 lid 1 EVOA:

Het stelsel voor het binnenlandsvervoer moet aansluiten op de EVOA

Nationale invulling van de EVOA:

Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Milieubeheer 
(VROM) is bevoegde autoriteit.( ) g

Op twee punten nader ingaan:

- Registratie

- Handhaving
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Registratie - EVOA

Hoe is de registratie geregeld?Hoe is de registratie geregeld?

Artikel 49 lid 1 EVOA verwijst naar Richtlijn 2006/12/EG, de zogenaamde 
kaderrichtlijn afvalstoffen.

Artikel 12 van de kaderrichtlijn bevat de verplichting voor o.a. vervoerders 
om zich bij de bevoegde instanties te laten registreren.

De Regeling inzamelaars, vervoerders, handelaars en bemiddelaars 
van afvalstoffen verwijst daartoe naar de lijst van o.a. vervoerders als 
bedoeld in artikel 10.55 van de Wet Milieubeheer.

Artikel 10.55 Wet Milieubeheer bepaalt, dat de Minister een instantie 
aanwijst die namens hem zorg draagt voor de lijst van o.a. vervoerders.

Vervolg – registratie

In de “Aanwijzing instantie bijhouden lijst verzamelaars , vervoerders 
en handelaars en bemiddelaars van afvalstoffen” is als deze instantie 
aangewezen: 

Stichting Nationaal en Internationaal  Wegvervoer Organisatie (NIWO)
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Eisen ten aanzien van RegistratieEisen ten aanzien van Registratie.

Artikel 2 van de Regeling inzamelaars, vervoerder, handelaars en 
bemiddelaars van afvalstoffen bepaalt dat de betreffende artikelen van het 
Besluit inzamelen afvalstoffen van overeenkomstige toepassing is. g p g

Daarbij verwijst het Besluit weer naar de Regeling inzamelaars, 
vervoerder, handelaars en bemiddelaars van afvalstoffen:

Daar vandaan komen de eisen:
- Betrouwbaarheid - Verklaring Omtent Gedrag
- Kredietwaardigheid - Euro 18.000,--
- Vakbekwaamheid - Vergunning voldoet

- overeenkomstige(?) eisen voor buitenlandse ondernemingen.

Vervolg registratie

Werkbaarheid: artikel 12 lid 5 van het Besluit inzamelen afvalstoffen: 

het bewijs van ontvangst van een ontvankelijke aanvraag geldt 
als vermelding op de lijst van inzamelaars totdat op de aanvraag 
is beslist.
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Opmerkingen ten aanzien van registratie:Opmerkingen ten aanzien van registratie:

- Geldt alleen voor Nederland: geen erkenning door andere lidstaten.

- Nederland stelt aan registratie eisen die het EVOA niet stelt.g

- Eis van betrouwbaarheid: VOG. Niet alleen veroordelingen maar ook
transacties met het OM (op milieugebied) kunnen aan verlening van de
VOG in de weg staan.

- Vermogenseis is niet te rechtvaardigen; waarde schepen (en dus 
eigenvermogen) wisselt.

- Eis van vakbekwaamheid: wordt reed via de eis van vergunning gesteld.

Nieuwe kaderrichtlijn afvalstoffen: 2008/98/EG

Wellicht minder (strenge) eisen aan registratie? 
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HANDHAVING

Artikel 50 EVOA:

De lidstaten bepalen de voorschriften inzake sancties op inbreuk op de 
bepalingen van deze Verordening en nemen alle maatregelen die nodig 
zijn om ervoor te zorgen dat zij worden uitgevoerd. Sancties moeten 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn. De lidstaten stellen de 
Commissie in kennis van de nationale  wetgeving  met betrekking tot  het 
voorkomen en opsporen van illegale overbrengingen en van de sanctie 
voor dergelijke overbrengingen.

Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhavingBestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving.

Bestuursrecht via Hoofdstuk 18 van de wet Milieubeheer:

- Vrom-Inspectie met grote bevoegdheden 

- Bestuursdwang en last onder dwangsom (via Algemene Wet  
Bestuursrecht).
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Strafrecht via titel 10.7 Wet Milieubeheer strafbaarstelling door de Wet 
Economische delicten. (WED) (Voor binnenlandse transporten via 
artikelen 10.44 (begeleidingsdocument) en 10.55 (registratie) door de ( g g ) ( g )
WED.

- Grote opsporingsbevoegdheden.
- Officier van Justitie heeft bevoegdheden die lijken op bestuursdwang.

Strafbedreiging:

Bij misdrijf (opzet)
Grensoverschrijdend ten aanzien van registratie:
maximaal 6 jaar  - Euro 76.000,--
Grensoverschrijdend en Binnenlands ten aanzien van registratie enGrensoverschrijdend en Binnenlands ten aanzien van registratie en      
vervoersdocument: maximaal twee jaar of Euro 19.000,--

Bij overtreding (geen misdrijf) 
Grensoverschrijdend ten aanzien van registratie:j g
maximaal 1 jaar of Euro 19.000,--
Grensoverschrijdend en Binnenlands ten aanzien van registratie en  
vervoersdocument: maximaal zes maanden of Euro 19.000,--

(onder omstandigheden kan Euro 19.000,-- worden verhoogd tot Euro 
76.000,--- en Euro 76.000,-- worden verhoogd tot Euro 760.000,--)



28-4-2010

9

Maar in “normaal”geval ten aanzien van ontbreken van registratie of g g
documenten:

Transactie (zonder zitting) tot Euro 2.500,--

Eis officier (op zitting) circa Euro 1.200,-- tot Euro 1.500,--:

Opmerkingen ten aanzien van de handhaving:

- EVOA laat invulling geheel over aan de lidstaten;EVOA laat invulling geheel over aan de lidstaten;

- Dat leidt tot grote verschillen;

- In Nederland zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk (via WED) met j j ( )
grote bevoegdheden aan de toezichthouders, opspoorders;

- Geëiste boetes liggen in “normaal geval” rond de Euro 1.200,-- tot 
Euro 1.500,--

- Er is een ongerechtvaardigd verschil in strafbedreiging ten aanzien van
registratie bij grensoverschrijdend vervoer en binnenlands vervoer.
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Interpretatie verschillen.

Bijvoorbeeld bij basisbegrippen als:Bijvoorbeeld bij basisbegrippen als:
- Wat is afvalstof
- Wat is een mengsel

De situatie blijkt uit het antwoord van de Minister Cramer naar aanleiding j g
van Kamervragen:

“ ….. met gelijke regels geen ruimte voor beleidsvrijheid en 
interpretatievrijheid. In de praktijk is dit echter anders.” 

En over het overleg tussen de lidstaten:

“De meningen liepen echter zodanig uiteen, dat geen eenduidig standpunt 
werd bereikt.”

En De website van VROM:

“De interpretatie en toepassing van de kaderrichtlijn zijn nog voortdurend p p g j j g
onderwerp van discussie tussen de Europese Commissie en de lidstaten”

Onzekerheid is reden om zaak bij de Rechter te laten voorkomen; te meer 
met het oog op de nieuwe kader richtlijn afvalstoffen die per 12 december 
2010 moet zijn geïmplementeerd.
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Documenten- nationaal – internationaal

Bij vervoer van afvalstoffen bestemd voor verwijdering en bij gevaarlijke j j g j g j
afvalstoffen:

Artikel 4 EVOA bepaalt welk vervoersdocument aan de orde is voor 
vervoer van afvalstoffen bestemd voor verwijdering en voor gevaarlijke 
afvalstoffen; 

Artikel 16 EVOA schrijft dit vervoersdocument verplicht voor:
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Voor de afvalstoffen van artikel 3 leden 2 en 4 van de EVOA – kort gezegd 
de groene lijst – geldt het vervoersdocument van bijlage VII van de EVOA g j g j g
(artikel 16 lid 1 sub c):
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Het vervoersdocument voor binnenlands vervoer wordt bepaald door de 
artikelen 10.44 Wet Milieubeheer in verbinding met de artikelen 10.39 lid 2 g
en 10.38 van de Wet Milieubeheer (dat bepaalt welke gegevens tenminste 
moeten worden opgenomen).

De “Regeling melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen” geeft 
in artikel 6 de verwijzing naar het model van het vervoersdocument: de 
“begeleidingsbrief”.

De gegevens moeten tenminste 5 jaar worden bewaard (artikel 10.38 Wet 
Milieubeheer.
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Enige opmerkingen naar aanleiding van de vervoersdocumenten:

1 Voor grensoverschrijdend vervoer en binnenlands vervoer kunnen niet1. Voor grensoverschrijdend vervoer en binnenlands vervoer kunnen niet 
dezelfde documenten worden gebruikt.

2. In de praktijk doen zich met name problemen voor bij opvolgend 
vervoer met duwbakken:
- documenten kunnen niet worden overhandigd.
- documenten kunnen niet worden afgetekend.
- documenten moeten aan boord van de duwbak (in een plastic zakje) 
worden achtergelaten

- een opvolgend vervoerder (duwboot) weet niet wat er in de tussentijd
(wellicht langer ten anker liggende duwbak) met de lading is gebeurd.

3. De vervoerder is lang niet altijd in staat te beoordelen of het al dan niet 
om (welk soort) afval gaat, of en zo ja, welk vervoersdocument is 
vereist (de autoriteiten zullen deze vraag ook niet altijd eenduidig 
beantwoorden). 
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Conclusie:

Alleen al de hierboven genoemde onderdelen van het 
(grensoverschrijdend) vervoer van afvalstoffen tonen aan dat nog veel 
harmonisatie tussen de lidstaten nodig is, en dat ook de regeling van het 
binnenlands vervoer beter op de regeling van grensoverschrijdend 
vervoer kan aansluiten.

Ik dank  u voor uw aandacht.
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Verordening

Verordening



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 15%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Euroscale Coated v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 0
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage false
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00167
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00167
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages true
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth 8
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.33333
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /NLD ()
    /ENU ([Based on 'RIJNJA PDF'] )
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines true
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 255
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName (RIJNJA TRANSPARANTIE)
        /PresetSelector /UseName
        /RasterVectorBalance 0.750000
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
  /SyntheticBoldness 1.000000
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 822.047]
>> setpagedevice


